Medidas antidumping



Acuerdo Antidumping y
Acuerdo SMC

La estructura del Acuerdo Antidumping vy la del Acuerdo
SMC son parecidas.

Por eso, algunas interpretaciones de las disposiciones
de uno de estos acuerdos pueden ser pertinentes para
las disposiciones del otro.

No obstante, hay diferencias.

Por ejemplo, no existe en el Acuerdo SMC una
disposicion como el articulo 17.6 del Acuerdo
Antidumping (sobre la solucidn de diferencias)

No existe en el Acuerdo Antidumping nada equivalente a
las subvenciones prohibidas, ni una manera multilateral
de enfrentar el dumping — s6lo medidas unilaterales



Medidas permitidas

El derecho de la OMC no obliga a los Miembros tener un
marco juridico para imponer derechos antidumping, ni
de imponer derechos antidumping.

Si un Miembro quiere imponer derechos antidumping,
tiene que hacer una investigacion y seguir las reglas de
la OMC.

Las medidas antidumping permitidas por el Acuerdo
Antidumping son el unico recurso permitido para
contrarrestar el dano causado por un dumping: medidas
provisionales (art. 7), compromisos relativos a los
precios (art. 8) y los derechos antidumping (art. 9).

Otras medidas concretas contra el dumping, por ejemplo
los procedimientos civiles y penales y las sanciones, son
Incompatibles con GATT articulo VIy el Acuerdo
Antidumping.



Art. VI del GATT y
el Acuerdo Antidumping

o Art. VI del GATT y el Acuerdo
Antidumping rigen el uso de los derechos
antidumping.

 Hay que leer estos dos instrumentos
juridicos conjuntamente.



Requisitos para imponer y
mantener derechos antidumping

Investigacion iniciada y realizada de acuerdo
con Acuerdo Antidumping

Dumping : la introduccién de los productos de
un pais en el mercado de otro pais a un precio
Inferior a su valor normal

Dano: dano importante a una rama de
produccion nacional existente; amenaza de
dano; o el retraso en la creacion de una rama de
produccion nacional

Relacion causal entre dumping y dano



Investigacion de acuerdo con los
requisitos del Acuerdo Antidumping

 Iniciacion por medio de una solicitud escrita por la
Industria nacional o, en circunstancias excepcionales, la
autoridad investigadora, con pruebas suficientes para
establecer un caso prima facie;

* Determinacion preliminar, a base de las respuestas a
cuestionarios, sobre dumping, dafo y relacion causal,
con la que se pone fin a la investigacion o se puede
Imponer medidas provisionales (derechos provisionales,
garantia o fianza)

* Determinacion final, de dumping, dafo y relacion causal,
con la que se decide de imponer o no derechos
definitivos.



“producto similar”

En el Acuerdo Antidumping, como en el Acuerdo SMC,
“producto similar” significa un producto que sea idéntico,
es decir, igual en todos los aspectos al producto de que
Se trate, 0, cuando no exista ese producto, otro producto
gue, aungue no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado.

Se usa en dos contextos:

(1) para determinar la existencia de dumping y calcular
el margen de dumping (donde se refiere al producto
producido en el pais de exportacion) y

(2) para determinar la existencia de dano (donde se
refiere al producto producido en el pais de importacion
gue es similar al producto importado).



“rama de produccion nacional”

o Se define como el conjunto de los

Proc
simi

Proc

uctores nacionales de los productos
ares, o aguellos de entre ellos cuya
uccion conjunta constituya una

proporcion importante de la produccion
nacional total.

* Es pertinente para la iniciacidon de una
Investigacion y para la determinacion de
dano.



“dumping” e “Importaciones objeto
de dumping”

“*dumping” e “importaciones objeto de dumping” tienen el
mismo sentido en todas las disposiciones del Acuerdo
Antidumping y para todos los tipos de procedimientos
antidumping.

Un producto es objeto de dumping (es decir, que se
introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior
a su valor normal) cuando su precio de exportacion al
exportarse de un pais a otro sea menor gque el precio
comparable, en el curso de operaciones comerciales
normales, de un producto similar destinado al consumo
en el pal’s exportador.

Un derecho antidumping no puede exceder el margen
de dumping; es decir, la diferencia entre el valor normal
y el precio de exportacion.



4 condiciones para utilizar ventas
en el calculo del valor normal

e (1) la venta debe realizarse “en el curso
de operaciones comerciales normales”;

e (2) la venta debe ser del “producto
similar”;

e (3) el producto debe estar “destinado al
consumo en el pais exportador”; y,

* (4) el precio debe ser “comparable”.



4 circunstancias que permiten calcular el
valor normal segun en el precio de venta en

un tercer pais o en el costo de produccidn

* Es decir, no usar el precio de venta en el mercado
nacional del pais exportador como base:

* (1) no hay ventas del producto similar;

* (2) no hay ventas en el curso de operaciones
comerciales normales;

e (3) una situacion especial del mercado; y
* (4) un bajo volumen de ventas nacionales.

« Ademas, cuando el pais exportador no tiene una
economia de mercado, es comun usar informacion
sobre el valor normal en un pais sustituto.

 El Protocolo de adhesion de China contiene reglas
especiales sobre la comparabilidad de los precios para
determinar el dumping.



Calculo de margenes de dumping:
3 métodos de permitidos

* 1.un promedio ponderado del valor normal y un
promedio ponderado de los precios de todas las
transacciones de exportacion comparables (P-P); o

« 2. una comparacion entre el valor normal y los precios
de exportacion transaccion por transaccion (T-T); o

« 3. una comparacion asimetrica entre el promedio
ponderado del valor normal y los precios de
transacciones de exportacion individuales (P-T), pero
solo si:

— (i) que las autoridades constaten una pauta de precios de

exportacion significativamente diferentes segun los distintos
compradores, regiones o periodos; y

— (ii) que se presente una explicacion de por que esas diferencias
no pueden ser tomadas debidamente en cuenta mediante una
comparacion P-P o T-T.



La reduccidn a cero (zeroing)
OA: Inconsistente con AAy Art. VI

No permite que las ventas de exportacion a precio superior al valor normal
compensen margenes de dumping de otras exportaciones.

No se otorga compensacion por las ventas efectuadas sin dumping.

Por, ejemplo, si una empresa vende 100 unidades de un producto a 10%
por debajo de su valor normal, habria un margen de dumping de 10%. Si
vende otras 100 unidades a 10% por encima de su valor normal, no habria
dumping para esas unidades. Si se toma en cuenta todas las 200 ventas
para calcular el margen de dumping, seria cero y no se podria imponer
derechos antidumping.

Con la practica de reduccion a cero, en lugar de tomar en cuenta que se
vende 100 unidades a 10% encima de su valor normal, este 10% se reduce
a 0%.

El resultado es que se puede calcular un margen de dumping de 5% e
imponer un derecho antidumping de 5%.

Con esta practica se puede imponer derechos antidumping donde no se
debe o de aumentar el margen de dumping e imponer derechos
antidumping por encima de lo que deben de ser.



“‘dano”

Significar un dano importante causado a una rama de
produccion nacional, una amenaza de dano importante a
una rama de produccion nacional o un retraso
Importante en la creacion de esta rama de produccion.

La determinacion de la existencia de dafo tiene gque
basarse en pruebas positivas y comprender un examen
objetivo:

(a) del volumen de las importaciones objeto de dumping
y del efecto de éstas en los precios de productos
similares en el mercado interno y

(b) de la consiguiente repercusion de esas
Importaciones sobre los productores nacionales de tales
productos.



relacion causal entre el dumping y
el dano

Se basa en un examen de todas las pruebas pertinentes
de que dispongan las autoridades y

sin atribuir a las importaciones objeto de dumping el
dano causado por otros factores que:

(a) sean del conocimiento de la autoridad investigadora;
(b) sean factores distintos de las importaciones objeto
de dumping; y

(c) perjudiqguen a la rama de produccion nacional al
mismo tiempo gque las importaciones objeto de dumping.



amenaza de dano

 Se basa en hechos y no simplemente en
alegaciones, conjeturas o posibilidades
remotas.

* La modificacion de las circunstancias que
daria lugar a una situacion en la cual el
dumping causaria un dano debe ser
claramente prevista e inminente.



Investigaciones

Se Inician previa solicitud escrita hecha por la
rama de produccion nacional o en nombre de
ella.

Esta solicitud tiene que incluir pruebas de la
existencia de:

a) dumping;
b) un dano; y

c) una relacion causal entre las importaciones
objeto de dumping y el supuesto dano.

No basta una simple afirmacion no apoyada por
las pruebas pertinentes.



Apoyo minimo

* La solicitud se considerara hecha "por la rama de
produccion nacional o en nombre de ella" cuando esté
apoyada por productores nacionales cuya produccion
conjunta represente mas del 50 por ciento de la
produccion total del producto similar producido por la
parte de la rama de produccion nacional gue manifieste
SuU apoyo 0 su oposicion a la solicitud.

* No obstante, no se iniciara ninguna investigacion
cuando los productores nacionales que apoyen
expresamente la solicitud representen menos del 25 por
ciento de la produccion total del producto similar
producido por la rama de produccion nacional.



Las autoridades tienen que

Examinar la exactitud y pertinencia de las pruebas
presentadas con la solicitud para determinar si existen
pruebas suficientes de dumping, dafo y relacion causal
gue justifiquen la iniciacion de una investigacion.

Poner fin a la investigacion sin demora en cuanto se
haya cerciorado de que si:

(a) no existen pruebas suficientes del dumping o del
dafno que justifiqguen la continuacion del procedimiento
relativo al caso;

(b) el margen de dumping es de minimis (< 2 %), o

(3) el volumen de las importaciones reales o potenciales
objeto de dumping o el dano son insignificantes (< 3 %
de las importaciones del producto similar en el Miembro
Importador).



Duracion de derechos

* Un derecho antidumping permanece en vigor
durante el tiempo y en la medida necesarios
para contrarrestar el dumping que esté
causando dano y un maximo de cinco afnos.

e |Las autoridades tienen que examinar la
necesidad de mantener el derecho, por propia
Iniciativa o a peticion de cualquier parte
Interesada.

« Elresultado de este “examen por extincion”
puede ser de mantener el derecho para
neutralizar el dumping o de suprimirse
iInmediatamente.



Medidas sujetas a solucion de
diferencias

Solo tres tipos de medidas antidumping pueden
ser sometidas al OSD.

La solicitud de establecimiento de un grupo
especial en una diferencia planteada de
conformidad con el Acuerdo Antidumping tiene
gue identificar, como medida concreta en litigio:

(1) un derecho antidumping definitivo,

(2) la aceptacion de un compromiso en materia
de precios o

(3) una medida provisional.



Estados Unidos — Ley de 1916

* Es posible impugnar en el marco del
Acuerdo Antidumping la legislacion como
tal, y no s6lo un derecho antidumping
definitivo, un compromiso en materia de
precios o una medida provisional.

« GATT articulo VI regula todas las medidas
gue los Miembros pueden adoptar para
contrarrestar el dumping, no solamente el
establecimiento de derechos antidumping.



Norma de examen del
Acuerdo Antidumping

Un grupo especial debe constatar que una
determinacion formulada por las autoridades
Investigadoras es compatible con las
disposiciones pertinentes del Acuerdo
Antidumping si constata que esas autoridades
Investigadoras:

han establecido adecuadamente los hechos y

han realizado una evaluacion imparcial y
objetiva de ellos, y

que la determinacion se basa en una
interpretacion “admisible” de las disposiciones
pertinentes.



Problemas con solucidn de

diferencias en la OMC

 |a falta de retroactividad de los informes de los
grupos especiales y el Organo de Apelacion
significa que la solucion de diferencias en los
?suntos de dumping no han rendido muchos
rutos,

* por el tiempo transcurrido entre la aplicacion de
0s derechos antidumping y

 |a revision/revocacion de las mismas y porque
os recalculos de los derechos antidumping no
se los han eliminado en la mayoria de los casos
sino gue han logrado solamente una pequena
reduccion




Guatemala Cemento Il

¢, Qué es el objeto de la presente diferencia?
¢, Qué es el efecto del informe del Grupo Especial en el asuatme?

¢ Que es la norma de examen que deben aplicar los grupos espea@blas&o
del Acuerdo Antidumping al examinar las cuestiones de hecho?

¢El Grupo Especial acepta la defensa de Guatemala basagaieaigio de error
Inocuo, la aquiescencia o la congruencia con los propios actos (“estdppel")

¢ Que es el error de Guatemala sobre la suficiencia deuktsasrsobre el valor
normal y los precios de exportacion en que se baso el Ministeritapaieacion
de la investigacion?

¢ Por qué es importante que Guatemala rechace la solicitudlamésiar la
Investigacion?

¢ Por qué no funciona el argumento constitucional de Guatemala sobre la no
notificacion de la iniciacion de la investigacion al Gobierno de México?

¢ Que les parece el argumento de Guatemala de que, en algunolléamusno
ha realizado oportunamente Ia notificacion al gobierno de los exportadores
investigados prescrita en el parrafo 5 del articulo 5?

¢, Por qué no se justificaba que el Ministerio recurriera imégor informacion
disponible" a los efectos del calculo del valor normal?



Revision judicial

 Cada Miembro en cuya legislacion nacional existan
disposiciones sobre medidas antidumping mantendra
tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o
administrativos destinados, entre otros fines, a la pronta
revision de las medidas administrativas vinculadas a las
determinaciones definitivas y a los examenes de las
determinaciones.

* Dichos tribunales o procedimientos seran
Independientes de las autoridades encargadas de la
determinacion o examen de que se trate.

« TLCAN: Cap. 19 reemplaza revision judicial en las
cortes.



Paises en desarrollo Miembros

* Se reconoce que los paises desarrollados Miembros
deberan tener particularmente en cuenta la especial
situacion de los paises en desarrollo Miembros cuando
contemplen la aplicacion de medidas antidumping en
virtud del presente Acuerdo.

* Antes de la aplicacion de derechos antidumping se
exploraran las posibilidades de hacer uso de las
soluciones constructivas previstas por este Acuerdo
cuando dichos derechos puedan afectar a los intereses
fundamentales de los paises en desarrollo Miembros.



Estados Unidos — Chapas de
acero, Grupo Especial

* El panel decidio que el lenguaje impreciso
del Art 15 no impone ninguna obligacion
especifica o general de seguir un
procedimiento en particular y que los EE
UU habia cumplido con una reunion con
oficiales de la India para considerar sus
propuestas.




