Acuerdo General sobre el
Comerclio de Servicit

(AGCS)



Como Funciona el AGCS

 Es un marco para la negociacion (Art XIX)

e Cada miembro hace una lista de compromisos
especificos donde indic

— En que sectores se contraigan compromisos de acceso a
los mercados

— Por medio de 4 modos de suministrar el servicio

— Limitaciones sobre acceso, trato nacional y nacion mas
favorecida



Art XIX: Negociacion de
compromisos especificos

1. Encumplimiento de los objetivos del presenteekdaq, los
Miembrosentablaran sucesivas rondas de negociacionés primera
de ellas a mas tardar cinco anos después de la dechntrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC, y peridodicamentspiges, con miras
a lograr un nivel de liberalizacion progresivamentes elevado. Es
negociaciones ira@ncaminadas a la reduccion o eliminaciode los
efectos desfavorablele las medidasn el comercio de servicios,
como medio déacilitar un acceso efectivo a los mercados..

4. En cada una de esas rondas se hara avanzaces@ute
liberalizacion progresivamediantenegociaciones bilaterales,
plurilaterales o multilaterales encaminadas a aumentar el nivel
general de los compromisos especificos contraidobp Miembros
en el marco del presente Acuerdo.



Se aplica a “las medidas aplicadas por los Miembros
gue afecten al comercio de servicios” (Art. |:1)

o Artl:2 El comercio de servicios = "el suministte un servicio"
mediante cualquiera de los cuatro modos de sumursgjuientes:

* a) del territorio de un Miembro al territorio deatquier otro Miembro
[suministro transfronterizo];

* D) en el territorio de un Miembro a un consumideisérvicios di
cualquier otro Miembro [suministro en el extranjero

e ) por un proveedor de servicios de un Miembroiargd presencia
comercial en el territorio de cualquier otro Miemlfpresencia
comerciall;

« d) por un proveedor de servicios de un Miembroiargd |la presencia
de personas fisicas de un Miembro en el terrigicualquier otro
Miembro [presencia de personas fisicas].



Canada — Automovilg®©A)

 Elarticulo I:1 requiere, como primer paso, la
determinacion de si una medida esta abarcada por el AGCS
antes de evaluarse la compatibilidad de esa medida con las

obligaciones sustantivas.

o Para determinar si una medida pertenece a las que &
al comercio de servicios deben examinarse dos cuestiones
juridicas:
— Primero, hay que determinar si hay “comercio deices” en el

sentido del articulo I:2. Esa determinacion regpigue haya
“comercio de servicios” con arreglo a uno de losticumodos de

suministro.

— Segundo, hay que determinar si la medida en onestfecta” a
ese comercio de servicios en el sentido del aatilciil



Art XXVIII (Definiciones):
No define los otros 3 modos

d) ‘'presencia comercial' significa todo tipo deaBEcimiento
comercial o profesional, a traves, entre otros oxdle:

) la constitucion, adquisicion o mantenimientouwha persona
juridica, o

i) la creacion o mantenimiento de una sucursal o tica®@ de
representacion,

dentro del territorio de un Miembro con el fin de suministrar un
servicio.

El suministro del servicio mediante la presencmexial no excluiria
... un servicio gue se originase en el territone@kque esta establecida
la presencia comercial..., pero del que se higietigega en el territorio
de cualquier otro Miembro. (México Telecom, paiz68).



Art. 1:3: Exclusion de servicios
gubernamentales

 b) el término "servicios" comprende todo
servicio de cualquier sector, excepto los
servicios suministradc er ejercicic de
facultades gubernamentales;

e C) un "servicio suministrado en ejercicio de
facultades gubernamentales"” significa todo
servicio gue nNnoO Se suministre en
condiciones comerciales ni en competencia
CON uno O varios proveedores de servicios.



Art Il: Trato de la nacidon mas
favorecida

1. Con respecto a toda medida abarcada por el presente Acuerd
cada Miembro otorgara inmediata e incondicionalmente ado&cios

y a los proveedores de servicios de cualquier otro Miembrimaia no
menos favorable que el que conceda a los servicios simjaees
proveedore de servicios similares de cualquie otra paic.

2. Un Miembropodra mantener una medida incompatiblecon el
parrafo 1 siempre que tal medida esté enumeeadal Anexosobre
Exenciones de las Obligaciones del Articulo Il y cumpla las
condiciones establecidas en el mismo.



Art Ill: Transparencia

Publicacion de medidas y acuerdos

Notificacion al Consejo del Comercio de
Servicio

Dar respuestas a peticiones de informacion
especifica formuladas por los demas
Miembros

Art. lll bis: ninguna obligacion de facilitar
iInformacion confidencial



Art VI: Reglamentacion nacional

1. En los sectores en los que se contraigan
compromisos especificos, cada Miembro se
asegurar de gque toda:¢ las medida de

aplicacion general que afecten al comercio
de servicios sean administradas de manera

razonable, objetiva e imparcial.



Art XVI:1:
Acceso a los mercados

En lo que respecta al acceso a los mercados a
través de los modos de suministro identificados en
el articulo I, cada Miembro otorgara a los
serviciot y a los proveedore de servicio¢ de los
demas Miembros un trato no menos favorable que
el previsto de conformidad con los términos,
limitaciones y condiciones convenidos Yy
especificados en su Lista.



Art XVI:2 Acceso a los mercados
Limitaciones permitidas

2. Enlos sectores en que se contraigan compromésasceso a los
mercados, las medidas que ningin Miembro mantenc@optara,...
a menos que en su Lista se especifique lo contfaon]:

a) limitaciones al numero de proveedores de sewici
b) limitaciones al valor total de los activos a8acciones de servic

c) limitaciones al numero total de operacionesaleicios 0 a la
cuantia total de la produccion de servicios

d) limitaciones al nimero de personas fisicas qieelgn emplearse y
gue sean necesarias para el suministro de un iseegigecifico

e) medidas que restrinjan o prescriban los tipos espesiflegersona
juridica o de empresa conjunta; vy

f) limitaciones a la participacion de capital extranjerpmsadas como
limite porcentual maximo a la tenencia de acciones o comur Vvaial
de las inversiones extranjeras individuales o agregadas.



Meéxico Telecom

4,351 Las seis categorias de medidas previstas en el
parrafo 2 del articulo XVI se refieren a los tipos de
limitaciones de acceso a los mercados pueden
Imponerse en relacion con el suministro de un servic
No obstante, ninguna de las seis categorias se refiere a
limitaciones de ordetemporal-tales como fechas de
entrada en vigor o de aplicacion de los compromisos-.
Esto parece indicar que las limitaciones de orden temporal
no pueden constituir limitaciones al acceso a los mercados
con arreglo al parrafo 2 del articulo XVI del AGCS.



Art XVII: Trato nacional
Se puede limitar

1. En los sectores inscritos en su Listaow las condiciones y
salvedades que en ella puedan consignarsada Miembro otorgara
a los servicios y a los proveedores de servicicud&guier otro
Miembro, con respecto a todas las medidas quesafetsuministro
de servicios, un trato no menos favorable que eldigpense a si
propios servicios similares o proveedores de sels/gimilares.

2. Todo Miembro podra cumplir lo prescrito en elrpfo 1 otorgando
a los servicios y proveedores de servicios dedosas Miembros un

trato formalmente idéntico o formalmente difereaitque dispense a
SuUS propios servicios similares y proveedores dacsaes similares.

3. Se considerara que un trato formalmente ideotimomalmente
diferente es menos favorable si modifica las coades de
competencia en favor de los servicios o0 proveedigeservicios del
Miembro en comparacion con los servicios similaréss proveedores
de servicios similares de otro Miembro.



Art XVIII: Compromisos
adicionales

Los Miembros podran negociar compromisos con respectochda
que afecten al comercio de servicigero no estén sujetas a
consignacion en listas en virtud de los articulos XVI o XVI|
incluidas las que se refieran a titulos de aptitud, normasgestmnes
relacionade cor las licencia. Dichos compromiso se consignara er
las Listas de los Miembros.

¢, S1 no hay compromiso se puede mantener esta medidas?

Nota explicativa (MTN.GNS/W/164/Add.1) a exigencia de ... 0 una
licencia no constituye de por si una restriccion al comeygipor lo
tanto, no es necesario consignarla en las Listas. No obstaundo

los criterios para la concesion de licencias ... incluyea rastriccion

del acceso a los mercados (por ejemplo, una prueba de redesid
econdmicas) o un trato discriminatorio, las medidas pentes habran

de consignarse en la Lista si el Miembro que las aplica desea
mantenerlas como limitaciones en el sentido del articuld XXVII.



Art XX: Listas de compromisos
especificos

1. Con respecto a los sectores en que se contraigampromisos, en
cada Lista se especificaran:

a) lostérminos, limitaciones y condiciones en nmatee acceso a
los mercados;

b) las condiciones y salvedades en materia de traiomad
c) las obligaciones relativas a los compromisosiauiaes;

d) cuando proceda, el marco temporal para la ajpdicate tales
COMpPromisos; y

e) lafecha de entrada en vigor de tales compromisos

2. Las medidas incompatibles con los articulos XXVII se

consignaran en la columna correspondiente al &tkul. ...se
considerara que ... indica también una condicidal art XVII.

3. Las Listas de compromisos especificos se ameshpesente
Acuerdo y formaran parte integrante del mismo.



Meéxico Telecom

4.353 En el citado parrafo 1 del articulo XX se establece @se |
Miembros "especificaran" determinados elementos en sstad.ide
compromisos especificos. La necesidad de consignaciepesiéicas
con respecto a los elementaisstantivosie los articulos XVI (Acceso
a los mercados XVII (Tratc nacional y XVIII (Compromiso
adicionales) se trata en los apartados a) a c), respectnameel
parrafo 1 del articulo XX. En este parrafo isatera la necesidad de
"especificar" las limitaciones de acceso a los mercadoshguede
consignarse con arreglo al articulo XVI. No obstante elgfari del
articulo XX pareceanadir elementosa la prescripcion que figura en el
articulo XVII de que se consigne en las Listas las limitae®relativas
al trato nacional ("con las condiciones y salvedades qudaehigta]
pueden consignarse"), y la que figura en el articulo XVI cespecto
a los compromisos adicionales (los "compromisos se coasagnen
las Listas de los Miembros").



Meéxico Telecom

4.354 La necesidad de especificidad en cuanto aslesctos de orden
temporalde los compromisos se trata en [XX:1 d) y e)].ajirtado e)
exige que se especifique en cada Lista la feclemtiada en vigor de
los compromisos contraidos. El apartado d) exigeen la Lista "se
especifijque] ... cuando proceda, el marco tenjpana la aplicacio
de tales compromisos"”. La consignacion separadizsdsdementos de
orden temporal de la entrada en vigor y la aplaaein [XX:1]
confirma ... que los elementos temporales no forpaaite de los
elementos sustantivos que pueden constituir limoitess del acceso a
los mercados con arreglo al parrafo [XVI:2].

4.355 ... el requisito incluido en la Lista de M&xde que las
comercializadoras obtengan permiso, y gue esosfusree basen en
una reglamentacion, constituye una limitacion dkenotemporal que
no es una limitacion del acceso a los mercadoa aodpcion del
apartado a) del parrafo 2 del articulo XVI.




Art XIV: Excepciones generales
Chapeau

A reserva de que las medidas enumeradas a
continuaciomo se apliguenren forma que
constituya un medio d#iscriminacion

arbitrario o injustificable entre paises en ¢
prevalezcarrondiciones similareso una
restriccion encubiertadel comercio de servicios,
ninguna disposicidon del presente Acuerdo se
Interpretara en el sentido de impedir que un
Miembro adopte o apligue medidas:



Art XIV: Excepciones generales

a) necesarias para proteger la moral o mantenedehgublico ;

b) necesarias para proteger la vida y la saludglpdesonas y de
los animales o para preservar los vegetales;

C) necesarias para lograr la observancia de las ielges
reglamentos que no sean incompatibles con lassl@poes de
presente Acuerdo, con inclusion de los relativos a:

) la prevencion de practicas que induzcan a erpagticas
fraudulentas o los medios de hacer frente a lagtafalel
iIncumplimiento de los contratos de servicios;

i) la proteccion de la intimidad de los particuksen relacion con el
tratamiento y la difusion de datos personalesprdéeccion del
caracter confidencial de los registros y cuentdsiduales;

i) la seguridad;



Art XIV: Excepciones generales
Impuestos

d) incompatibles con el articulo XVII [Trato nacidhaiempre que
la diferencia de trato tenga por objeto garanteanposicion o la
recaudacion equitativa o efectiva de impuestascths respecto de los
servicios o proveedores de servicios de otros Miemb

e) incompatibles con el articulo Il [NMF], siempnaeegla diferencia
de trato resulte de un acuerdo destinado a esi@olble imposicion o

de las disposiciones destinadas a evitar la daigesicion contenidas
en cualquier otro acuerdo o convenio internacigoal sea vinculante
para el Miembro.



Caso: Estados Unidos — Juegos de
Azar

¢ Que son las medidas en litigio?
¢,Hay algun problema con la identificacion de las medidas?

¢, Como determina el GE que los EEUU han asumido un
compromiso especifico en el comercio de servicic
juegos de azar por Internet?

¢, Como se interpreta la lista de compromiso especificos?
¢,Los EEU han violado sus obligaciones bajo el AGCS?
¢, Que es el objetivo del articulo XI del AGCS?

¢, Se pudieron justificar las medidas de los EEUU bajo
alguna excepcion del AGCS?



